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EL PODE

Por Juan Carlos Eichholz

Uno de los libros que estuvo levendo el general
(r) Pinochet cn estos dias se refiere a los dos poderes
que con mas fuerza se proyectan hacia cl siglo XX
los medios de comunicacion v la justicia internacio-
nal. Mucho se ha escrito v discutido sobre el pri-
mero, pero poco sabiamos los chilenos sobre cl se-
gundo_.. hasta hace unos meses.

E1 caso Pinochet nos ha servido para adentrarmos
en esta verdadera maraiia de convenciones. tratados,
pactos. declaraciones v resoluciones i s
que tan inocentemente habiamos suscrito y ratificado
en el pasado y que hoy han puesto en jague ¢l pro-
ceso de transicion .. al decir de algunos al menos

Lo que a todos ha quedado claro es que no esta-
mos solos en el mundo, que nuestras leves no lo son
todo, que la Corte Suprema no es siempre la gltima
instancia, que la soberania tiene limites v que los
grandes son todavia quicnes fijan las reglas del jucgo
internacional

Justicia globalizada

“El mundo se¢ ha gluhzlh?udn en todo aspecto:
cconomico. politico...  por qué la justicia va a estar
ajena a ello? [os métodos que hoy usan los dehin-
cuentes son cada vez mis sofisticados v se requiere
cooperacion internacional para hacerles frente: dro-
gas, lavado de dinero, trafico de armas v de meno-
res”. opina José Benqguis, ministro de la Corte Su-
prema, a cargo de la investigacion del caso Codeleo
y que ha sido el unico jucz chileno autorizado para it
en comision de servicio al extranjero

Para el senador Gabriel Valdés . ministro de Re-
laciones Exteriores durante ¢l gobierno de Frer Mon-
talva y muyv vinculado al acontecer internacional. es-
tamos en presencia de “una nueva revolucion que
tiende hacia la desaparicion del Estado”, cse Es-
tado soberano que nace con knrique IV de Francia
en el siglo XVI, que distribuve los bienes v regula la
convivencia entre los ciudadanos, pero que hoy debe
ceder ante ¢l avance de las hibertades individuales,
los derechos humanos, los grupos étnicos v religio-
sos. ¢sos nuevos valores que sobrepasan las fronte-
ras. EL problema para Valdés es que los chilenos “sos
mos islenos v conservadores”

Ricardo Rivadeneira, abogado criminalista »
con una vasta experiencia en Derecho Internacio-
nal, sostiene que los chilenos “ratificamos conven-

cuando las norm:

las potencias del Eje

utihzando como fundamento ta

® I uerte tendencia hacia la
globalizacion de la justicia. @ La
Corte Suprema ya no es la ultima
palabra en materia judicial. @
Defensa de las libertades
individuales v/s proteccion de la
cultura nacional. ® Opinan el
senador Gabriel Valdés, el
supremo José Benquis y el jurista
Ricardo Rivadeneira.

Pero el caso mas emblematico, que muestra de cierto
modo la miopia de los juristas que intervinieron en el pro
ceso. fue la nacionalizacion del cobre. culmimada durante
el gobierno de Allende. Para evitar pagar indemnizacion
por la expropiacion dc las minas @ empresas extranjeras,
se opto por hacer una reforma constitucional. declarando
que todos los yacimientos mmeros pertenecian al Estado
de Chile. La ley que establecio Ta nacionalizacion creo un
tribunal para resolver las alegaciones de las empresas ex
tranjeras. ante el cual ¢stas demandaron indemnizaciones,
entencia de Pauntze
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ciones —incluso durante ¢l gobierno militar — sin
reparar mucho en sus alcances v sin estudiar con
detenin to los efectos que podrian llegar a te-
ner™. Como cjemplo cita las convenciones sobre to-
ma de rehenes, de 19820 v contra la tortura y otros
tratos crucles v degradantes. de 1984 en que los Fs-
tados ratificantes contrajeron ta obligacion de juzgar
o bien extraditar a guienes hubiesen cometido ese ti-
po de delitos. Incluso mas. porque —segin cita Ri-
vadencira ¢l articulo 15 del pacto sobre derechos
civiles v politicos del ano 66, ratificado por Chile
en 1988, expresa que ni aun el principio de legalidad
(que el delito esté establecido por una ley dictada
con anteriodad a su comision) es vilido frente a deli-
tos que forman parte de Tos principios generales de
derecho reconocidos por la comunidad internacional

Aspectos positivos y negativos

No hay duda que el tema genera controversia, al
punto que el propio Ricardo Lagos  a raiz del caso
Pinochet  publicd un articulo en la revista Foreign
Policv. manifestando sus aprensiones frente al ma-
nejo de la justicia internacional en un mundo globa-
lizado “Bajo las actuales circunstancias, la deci-
sion de quién debe ser arrestado para ser llevado
a los tribunales es una cuestion de poder, no de
justicia™.

Oue hay mucho por ganar cn teoria - con la
mternacionalizacion de la justicia, pocos 1o cuestio
nan. Comao lo senala el senador Valdés, “la posibili-
dad de defender mternacionalmente las libertades de
cxpresion, de eleccion, de culto. los derechos huma-
nos. la superioridad de los valores fundamentales por

Precedente' 1a nacionalizacion del cobre

El peso de la justicia internacional no es cosa nueva pa
ra Chile, aunque la memoria nos juegue una mala pasada
Ya lo sufrimos después de la Scgunda Guerra Mundial
s de derecho internacional se hicicron
primar por sobre las nacionales, obligando al Fisco a pagw:
una indemnizacion a la empresa danesa Lauritzen por la
incautacion que hizo de sus barcos al declararle la guerra a

por Chile en ese entonees.

ras holandesas

cos coindemnaciones respeeiivos

Fisco v la Comvencion Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San Jose. que ni siquicra habia sido ratilicac
Fan contrano al derecho inter-
nacional cra lo obrado por ¢l Estado, que tribunales curo-
peos accedieron a las demandas de las empresas mineras
expropiadas, declarando ¢l embargo del cobre chileno cn Se
sus paises. antes incluso de que hubiera sentencia en Chi
le. Ta que nunca Hego a dictarse por el arribo al poder del
pohierno militar v ¢l posterior pago de las indemnizacio-
nes correspondientes. Los juristas que wdearon el procedi-
miento nunca repataron que en bBuropa existian bibliotecas
completas sobre este tema, recogiendo experiencias ante-
riores. como la nacionalizacion de las empresas tabacale-
en Indonesia coando este pais obtuvo su in-
dependencia, o 1o ocurrido con los yacimientos petrolife-
rosen Irak y Libia. o las expropiaciones de que fucron ob-
jeto Tas empiresas de los paises curopeos que cayeron on la
arbita socialista luego de la Segunda Guerra, todos casos
en que las cortes internacionales dieron Jugar a los embar-

la Justicia Internacional

sobre las reglas que los Iistados puedan imponer. es
un gran avance”. Benquis solo ve aspectos positivos
en este proceso. que lo entiende como “una busque-
da de soluciones que en el futuro seran generalmente
aceptadas™  Ademas, “nuestra legislacion reconoce
la extraterritorialidad en todo sentido™

Pero los problemas aparceen cuando nos centra
mos en la aplicacion de este sistema de justicia in
ternacional, a traves de convenciones, tratados y cor-
tes. Benguis pone ¢l dedo en la Haga: “Tendria que
ser aceptado por todos los paises. Si no estin to-
dos, especialmente los grandes, no s¢ puede™ Y
sus palabras resucnan con fuerza si se toma en cuen-
ta que en julio pasado Estados Unidos fue uno de los
siete paises que voto en contia de la Corte Penal In-
ternacional. Tambien Valdeés repara en este aspecto
“La justicia debe ser cjercida por personas que
tengan equilibrio v no puede prestarse para abu-
sos de los mas grandes™. De hecho. como o senala
Rivadeneira, los precedentes que existen en esta ma
teria han provenido siempre de paises chicos, v apre-
ea: “Todos debemos estar de acuerdo en la ten-
dencia hacia una justicia internacional. pero de-
bemos estar en contra de que la investigacion v
n de estos hechos constituyan en si mismos

El problema cultural

Fl debate en nuestro pais se ha centrado hasta
ahora en los temas de tortura, secuestro. genocidio
violaciones a los derechos humanos mas sensihles,
lo relacionado con ¢l caso Pinochet. Pero el asunto
da para mucho mas. No hay que olvidarse que ac-
tmalmente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos esta viendo la denuncia presentada por un
grupo de abogados chilenos en contra de la sentencia
de Ia Corte Suprema que prohibio la exhibicion en el
pu\ de l1a pelicula “La Ultima Tentacion de Cris-
to”. Y el problema es que. al ser Chile miembro de
la ()I A v al haber ratificado la convencron amen-
cana sobre derechos humanos. la sentencia que dic-
te 1a Corte Interamericana resultara vinculante
para el Gobierno.

I sto abre todo un nuevo espectro de preguntas y
cuestionamicntos, donde las respuestas no son facr-
les. ;Oué pasa si los fallos de las cortes interna-
cionales no respetan aspectos esenciales de las
culturas locales? ;Qué pasa si un fallo declara
contrario a los derechos humanos la higamia y re-
sulta obligatorio para los paises musulmanes? ;O
qué se hace frente a la condena a
muerte de que fuera objeto Salman
Rushdi por sus “Versos Satanicos™?

I'n este punto Gabriel Valdes distingue
entre Istado v Nacion. asegurando que a
pesar de que ¢l primero tienda a despare-
cer. es necesario proteger a la segunda:
“Hay que robustecer la cultura, por-
que asi es como subsisten las naciones.
requiere personalidad. ésa que no-
sotros no tenemos™. Y ponc como cjem-
plos a México ¢ Malia.. v a Canada. don-
de no se permite 1a television extranjera
Aun asi. Valdés no ve problemas en que
la Corte Interamericana revoque la sen-
tencia de la Suprema en ¢l caso de la tns-
temente famosa pelicula, porque “los fun-
damentos del fallo no fueron bucnos. Las
culturas no pueden estar desvinculadas
del cumplimiento de ciertos derechos™

La misma postura exhibe el ministra
Benguis. para quien el problema cultural
serd cada vez menor. Fs gue *los pasos
que se estan dando en ef mundo. espe-
cialmente a anel de asances teenologi-
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cos, obligan a la universalizaciéon de la cultura™.
Aungue reconoce lo complejo y profundo del te-

ma. Rivadeneira no estid de acuerdo en que una

corte internacional pueda revocar la decision de

Los origenes

Cada vez que el pais ratifica una convencion o
un tratado estd autolimitando su soberania y.
_eventualmente, sometiéndose a decisiones toma-
das fuera de sus fronteras, lo que se quiso dejar
expresarnente establecido en nuestra Constitu-
cion, con la reforma al articulo 5. La razon de
fondo que hay detras de esta renuncia voluntaria
es la necesidad de salvaguardar ciertos derechos
emanados de la naturaleza humana que son ante-
rioies al Estado v que, por tanto, no pueden ser li-
nitados por éste, especialmente cuando Hegan al
poder gobiernos de facto que podrian hacer caso
et —mpisa-de csos derechos y Hbertades: Aunque esta
tendencia ha tomado gran fuerza en el altimo
tiempo, a la par con el desarrollo v aplicacion de
los conceptos de libertad y democracia, sus orige
nes son muy anteriores y se remontan a los trata-
dos relativos a la pirateria v la trata de blancas,
cuando los agresores no cran los Estados mismos,
sino que grupos independientes. Todos estaban de
acuerdo que no importaba donde estos delincuen-
ten fucran juzgados, sino gue lo fueran.

I:l problema de los delitos de lesa humanidad
cometidos por agentes de los Fstados fue mas di
ficil de asumir y, en esta materia, el estatuto del
I'ribunal de Niiremberg paso a ser la piedra angu-
lar de la legislacion internacional que luego abor-
daria estos asuntos. Incluso muchos de los trata
dos y convenciones que Je siguieron hacian refe-
rencia en su texto a Ylos delitos de lesa humani-
dad cstablecidos en el estatuto del Tribunal de
Niremberg”™. Esto constituyé un gran avance vy
significo, en la practica, abolir el principio de le-
egahdad — regla primera del derecho penal- | va
que para juzgar a los lideres nazis hubo que ha-
cerles aplicables delitos que no estaban estableci-
dos en su legislacion interna, lo mismo que ocu-
rrivia luego con tantos otros dictadores y agentes
estatales.
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Senador Gabnel Valdes

Ia Suprema en una materia de cardcter eminente-
mente cultural, v fundamenta su opinion: “Es im-
portante ¢l respeto a la soberania de los paises,
pero mas importante es el respeto a la cultura. No
hacerlo puede ser contrario a los derechos huma-
nos™

cDonde esta la linea?

Pregunta nada de facil de responder. No por nada
se ha repetido casi majaderamente en el iltimo tiem-
pn que en esto todo ¢s nuevo, gue con cada resolu-
cion se estan sentando precedentes, que estamos en
un camino de aprendizaje.

Para Benquis es “un camino que definitivamente
vale la pena recorrer, porque privilegia las libertades
de los individuos, la conciencia de las personas™. Re-
conoce que en ¢l caso chileno esto puede llevar a so-
brepasar la jurisdiccion interna, puesto que, a pesar
de que a partir de 1990 se abrio la posibilidad de in-
vestigar los casos de violaciones a los derechos hu-
manos. los lmpuhnu ntos pmllm idos por la amnis-

Abogado Ricardo Rivadeneira

tia, las presespetoneey—torcosT iz e admi-
sible la persecucion de esos delitos a nivel interna-
cional. “Pero cllo esta en concordancia con  las
convenciones  ratificadas  por Chile™  sentencia.
JCual es la posicion de los demis ministros de la
Corte Suprema’ Lo ignora por completo, porque
un tema que se ha eludido tratar, para no caer en po-
sibles ihabilidades™

La clave para Valdés esta en que todo debe hacer-
se con el consntimiento expreso de los paises. a tra-
vés de acuerdos muy precisos. Aun asi senala que
“no se puede delegar todo a la justicia internacio-
nal. Cada pais deberia tener un codigo que defina
qué es la Nacion y como se preserva™. Tal como lo
hicicron los canadienses al suseribir el Nafia con Es-
tados Unidos y 1o que han intentado hacer los france-
ses respecto de la Comunidad Furopea, aunque en
este caso ¢l centro ha sido ¢l idioma

Rivadencira traza la linca niidamente: “Todo de-
lito atenta contra un bien juridico. Pero dentro de
cllos. hay algunos que afectan no solo al Estado, sino
que a la humanidad en general™ Alli es donde debe
intervenir la justicia internacional, en defensa de las
personas. “Lo importante no es quién ni donde se
sancionen los delitos, sino que no queden impunes™.
Il punto esta — subraya — en la determinacion de las
formulas para la procedencia de estos juicios. espe-
cialmente cuando hablamos de ex jefes de Estado.
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