Reforma al Cédigo de Procedimiento Penal:

Discrepancia entre Policias
Por Facultad de Investigar

. @ Carabineros alega que nueva disposicion aprobada en la Camara atenta
contra la oportunidad de aclarar crimenes. Investigaciones defiende la sub-
ordinacion de las policias a los nuevos fiscales del Ministerio Publico.

_ Divergencias entre los crite-
rios de ambas policias para asu-
mir la investigacion criminal
surgieron en la discusion del pro-
yvecto de ley que crea el nuevo Co6-
digo de Procedimiento Penal y
que forma parte de la gran refor-
ma procesal penal patrocinada

por el Gobierno.

Las diferencias quedaron de
manifiesto en las exposiciones de
los representantes de Carabineros
e Investigaciones ante la Comision
de Constitucion del Senado.

El Subsecretario de Justicia,
José Antonio Gomez, declar6 ayer

que el Gobierno mantiene la posi-
cion en el sentido que debe ser el
fiscal quien dirija la investigacion
policial.

La policia uniformada calificé
como una “burocratizacién” de la
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tarea investigativa la eliminacién
de una norma que les impide ac-
tuar en los sitios de suceso, sin or-
den previa del Ministerio Ptiblico.

La Policia de Investigaciones,
en cambio, defiende la propuesta
oficial ratificada por la Camara de
Diputados y aduce que la subordi-
nacion a los fiscales evitara auto-
nomia en la investigacion.

Aunque el tema debe dirimir-
lo la Comision y posteriormente la
sala del Senado, no es la primera
vez que aparecen visiones discor-
dantes entre ambas policias.

Investigaciones sostiene que
la mision de investigar los delitos
es una tarea propia, aunque no ex-
clusiva de su institucion. Aduce
que a Carabineros le corresponde

or definiciéon la prevencion de-
ictual v la proteccién del sitio del
suceso.

Carabineros, en cambio, afir-
ma que puede cumplir perfecta-
mente ambas funciones, dadas las
atribuciones que le entrega la
Constitucion Politica del Estado y
su Ley Organica, de rango consti-
tucional

Tanto el presidente de la Co-
mision. el senador Hernan La-
rrain (UDI), como el senador José
Antonio Viera-Gallo (PS), califica-
ron de gran importancia el debate,
adelantando que habra un mar-
cado interés por analizar ambas
posiciones para asumir una deter-
minacion final.

- ELIMINACION DE
ACTUACION DE OFICIO

La materia que aparece como
de mayor discrepancia es la re-
daccién del articulo 101, sobre las
actuaciones de la policia sin or-
den previa del Ministerio Publico.

Lo aprobado por la Camara de
Diputados sefiala que los funcio-
narios de la Policia de Investiga-
ciones y de Carabineros de Chile,
sin necesidad de requerir de or-
den previa, pueden realizar dili-
gencias que no implican investiga-
cion propiamente tal.

Carabineros considera que es-
ta disposicién elimina la facultad
actual que tienen ambas policias
de iniciar de oficio la pesquisa de
delitos.

Para la institucion uniformada
la oportunidad de la acciéon —fun-
damental para el éxito de toda in-
dagacién judicial— se pierde to-
talmente por cuanto ambos orga-
nismos deberan esperar a que el
representante del Ministerio Pu-
blilco disponga las medidas proce-
sales.

Por ejemplo, de ocurrir un
asalto a las 3 de la madrugada la
policia no podria tener ninguna
actuacion adicional —como alla-
nar viviendas o controlar vehicu-
los— si no hay orden del fiscal.
Puede perderse un tiempo valioso
para aclarar un delito si existe ese
impedimento, lo que aumentaria
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la confianza de los delincuentes,
segun el criterio de Carabineros.

Para la policia uniformada, lo
que la gente exige hoy es una ma-
yor rapidez para actuar frente a
un delito y no crear obstaculos le-
gales.

En fuentes de la Auditoria de
Carabineros se recordé que a raiz
del incremento de la delincuen-
cia, en 1992 el Congreso aprobo el
aumento de atribuciones a las po-
licias para sus actuaciones. Entre
éstas, la posibilidad de allanar ca-
sas sin orden judicial frente a la
comisiéon de delitos flagrantes ta-
les como robos, hurtos, violacio-
nes, homicidios, drogas, abortos,
entre otros.

Sin embargo, a partir de esta
modificacién en controversia, nue-
vamente se restringe el accionar
policial en beneficio de la delin-
cuencia, segun se advirtio.

Carabineros respaldé la indi-
cacién del senador designado y ex
General Director de esa institu-
cién, Fernando Cordero. Esta bus-
ca que ambas policias puedan in-
vestigar sin contar con orden pre-
via del fiscal.

INVESTIGACIONES
EN DESACUERDO

- La Policia de Investigaciones
rechaza la indicacién del senador
Cordero y propone mantener la
subordinacion a los fiscales del
Ministerio Publico.

El abogado Andrés Domin-
guez, asesor juridico de la policia
civil, dijo que una politica moder-
na de seguridad publica busca la
armonia entre la prevencion de
los delitos, la persecucién crimi-
nal cuando se cometen éstos y la
rehabilitacién de los condenados.

En este sentido, dijo, desde
hace dos afos su institucion esta
educando y entrenando a su per-
sonal ‘para aumentar su capacidad
cientifico-técnica en la investiga-
cion de los delitos, con miras a las
nuevas exigencias de la reforma
procesal penal y en especial la in-
dagatoria judicial entregada a los
nuevos fiscales.

Como se sabe, estd previsto
que las regiones Cuarta y Novena
inicien la aplicacion de esta refor-
ma a comienzos del afno 2001. Con-
templa ademas un juez de control
que supervigila en Derecho las ac-
tuaciones del Ministerio Publico y
de sus fiscales instructores; un tri-
bunal colegiado de procedimiento
oral y una Defensoria Penal Pu-
blica que garantiza los derechos
de los procesados.

De este modo, asegura, la per-

- secucion criminal queda entre-

gada a policias investigativas, pro-
‘esionales y subordinadas a las 6r-
denes verbales o escritas, directas
y oportunas de los fiscales, desbu-
rocratizando la actual administra-
cion de justicia.

“El nuevo sistema fue disena-
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do, entre otros objetivos, para re-
cuperar la confianza de la ciuda-
dania en la administracion de jus-
ticia”. indicé Dominguez.

En la actualidad, el juez inves-
tigador y sentenciador al mismo
tiempo —atiborrado de juicios

endientes— imparte ordenes de
investizar por escrito y espera re-
sultadcs. sin comprometerse como
sujeto zctivo de la pesquisa.

Para fundamentar su posicién
ante la comisién senatorial, la Po-
licia
que los delitos contra las perso-
nas, sumados a los de robos, hur-
tos, abortos y aguellos contempla-
dos en la Ley de Drogas, confor-
man la inmensa mayoria de las
causas ingresadas a nuestros ac-
tuales —ribunales del crimen

En consecuencia, agregd el
abogaca. “la propuesta del sena-
dor Cordero desnaturaliza la fun-
cion de direccion en la investiga-
cién cr:minal que el proyecto asig-
na al Ministerio Publico y que en-
cuentrz reconocimiento en la
Constitaacién Politica”.

El Jocumento presentado por
la polizia civil expresa que “esta
modifi==2rion contradice el obje-
tivo declarado en el proyecto, en
orden 2 efectuar un control expli-
eito a ia-actividad investigativa
policial para impedir su autono-
mia, la zue‘ademas adoleceria del
vicio de inconstitucionalidad”.

Al =mfatizar su postura, la ins-

3e Investigaciones senalé

titucion senala que el cambio del
autocontrol ‘actual, al heterocon-
trol en el ejercicio de las potesta-
des propias de la investigacion
criminal por los diversos sujetos
procesales, constituye una garan-
tia fundamental del nuevo proce-
dimiento que debe ser preser-
vada. -
Dominguez indic6 que Investi-
gaciones propuso, ademas. que es
indispensable que sea incorpo-
rado al Cédigo de Procesamiento
Penal la proteccion del sitio del
suceso para asegurar que las hue-
llas e indicios no sean alterados,
unica posibilidad de llegar a un
resultado exitoso en una pesquisa
judicial.

Hizo ver que la institucién
presenté dos indicaciones al ar-
ticulo cuestionado, que en sintesis
apuntan a esos objetivos.

El abogado Dominguez senalé
que estan proponiendo al Senado
que sea el fiscal quien determine
la institucién policial a la cual se
le encomiende el trabajo en el iu-
gar del crimen.

. Hoy, en cambio, ambas institu-
ciones pueden actuar espontanea-
mente al conocer un hecho puni-
ble, sin necesidad que haya uma
orden previa del juez. No obstan-
te, ha ocurrido que en algunos su-
cesos coinciden funcionarios de
ambas policias, lo cual ha deri-
vado, incluso, en incidente: de
competencia.



