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DERECHOS HUMANOS [ La metamorfosis de la propuesta de Lagos:

El giro que

salvd a Cheyre

Los primeros borradores del documento “No hay

mafiana sin ayer” significaban un duro revés para el
Comandante en Jefe del Ejército. Tanto que en el Gobierno
temieron que terminara renunciando a su cargo, debido al
fracaso de su estrategia de apertura.

Pero el boceto original sufrié sucesivas enmiendas, hasta
convertirse en la propuesta que entregg el Presidente el
martes 12 y que dejé conforme al mundo militar.

EDUARDO SEPULVEDA y JUAN ARAYA

unque el Comandante en Jefe del
Ejército, Juan Emilio Cheyre, no
aparece mencionado en ninguna
de las 37 pdginas de la propuesta
de derechos humanos del Gobier-
no, es un hecho que la ultima ver-
sién del documento se redacté pensando en €.

Por eso no es extrafio que después de leer el
texto “No hay mafiana sin ayer” —algunas
horas antes de que el Presidente Ricardo Lagos
lo diera a conocer al pais, el martes en la
noche— el general respirara aliviado. Si bien el
Mandatario no incorporé en su propuesta la
totalidad de las aspiraciones del Ejército, al
menos contenfa los elementos suficientes
como para que el mundo militar considerara
que la controversial estrategia de Cheyre —re-
cbnocer los errores del pasado, hablar de un

“nunca mds”, criticar a quienes los incitaron a
actuar en 1973, conseguir que un grupo de ex
vicecomandantes en jefe repudiara las viola-
ciones a los DD.HH.— no habia sido en vano.

Es mds, la primera reaccién de los militares
en retiro al conocer el documento fue positiva
(ver recuadro), a lo que se suma que tanto el
presidente de la UDI, Pablo Longueira, como el
de RN, Sebastidn Pifiera, dieron su visto bueno
a la iniciativa presidencial.

Cheyre habia pasado la prueba. Pero eso no
estuvo siempre tan claro, porque los primeros
borradores del documento, que se confecciona- -
ban en La Moneda por un equipo al mando del
ministro del Interior, José Miguel Insulza, en
verdad contenfan malas noticias para el jefe
castrense.

El Presidente Ricardo Lagos, no obstante,
después de involucrarse personalmente en el
tema, quiso otra cosa, a lo que ayudé el decidi-
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BENEPLACITO.— La esperada propuesta de derec

sufrir “represalias” ulteriores.

hﬁs humanos eI ﬁreidente Ricaro gosfue recibida favo- )
rablemente por casi todos los sectores. Los mayores reparos vinieron de la Agrupacién de Familiares de Detenidos
Para los militares, el hecho de que Lagos no se planteara
contrario a la amnistia, sino que dejara su interpretacion a
los tribunales, ya implica una garantia de que los jueces

podrian sentirse libres de aplicarla, sin correr el riesgo de
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do papel que jugé la ministra de Defensa, Mi-
chelle Bachelet, en favor de Cheyre.

El peor escenario

“Los comandantes en jefe temian que la pro-
puesta de DD.HH. del Gobierno, dado el con-
texto de los 30 afios del golpe militar, fuera la
oportunidad para demonizar a las Fuerzas Ar-
madas, para que algunos sectores se tomaran la
gran revancha”, testimonia un personero gu-
bernamental. Y agrega que “en un primer mo-
mento, eso pudo haber ocurrido”.

Un funcionario que conocié la evolucién de
los bocetos afirma que las primeras versiones
estaban planteadas en un eje “victimas-victi-
marios”, y si bien desde el comienzo se incor-
poraron iniciativas tendientes a buscar una so-
lucién relativamente equilibrada al problema,
éstas se presentaban con un tono de condena a
los militares.

El documento siempre tuvo una estructura
bdsica dividida en dos dreas: una presentacion
politica del significado de la propuesta, y luego
la enumeracién de las proposiciones concretas
en materia legislativa o judicial.

Y ambos capitulos eran adversos para los obje-

tivos de Cheyre. Especialmente el primero, defi-
nido como “extremadamente duro” por un ase-
sor presidencial, quien acota que “no era politi-
co, no daba cuenta del deseo del Presidente de
asumir una actitud de estadista, cuando €l queria
plantearse con una mirada de pais y de futuro”.

El segundo capitulo tampoco era demasiado
alentador para el jefe del Ejército. Se pensd in-
corporarle aspectos sobre la justicia militar que
probablemente hubiesen abierto flancos polé-
micos, cuando lo que se buscaba era mds bien
amagar focos de incendio. Asimismo, se plan-
ted incluir reformas mayores al rol que la actual
Constitucion les otorga a las Fuerzas Armadas,
dentro de un apartado que tenia que ver con el
“nunca mds”. Es decir, buscaba que quedara es-
tablecido, idealmente por ley, que nadie, bajo

ninguna circunstancia, tuviera el derecho de in-
terrumpir la democracia. Eso pudo llevar a que
se planteara la eliminacién del concepto de que
los cuerpos castrenses son los garantes de la
institucionalidad.

Por otro lado, la propuesta no abordaba nin-
guna de las mdximas aspiraciones de los uni-
formados: la aplicacion de la Ley de Amnistia,
el fin del secuestro permanente, ni el estableci-
miento de plazos para los procesos vigentes
contra militares. Y tampoco entregaba “pre-
mios de consuelo” suficientes.



mm s ot rags—) (MMM Zezssos
El lobby de la ministra Sumando y restando

Cuando Michelle Bachelet se enteré del tenor
que habia adquirido el proyecto de propuesta,
se alarmd. Ella habia sido en parte responsable
de la conducta publica que habia asumido
Cheyre desde principio de afio, cuando en una

Varios de los involucrados en la confeccién de
“No hay mafiana sin ayer” coinciden en que la
redaccién final del documento, al menos en su
capitulo inicial, que sirvié de base para el dis-
curso televisado del martes en la noche, fue

obra del Presidente Ricardo Lagos. El mismo
agregé o quité pdrrafos durante el par de se-
manas que lo tuvo en su poder —incluso hasta
minutos antes de dirigirse al pais—, lapso en el
que comentd el contenido con sus asesores mds
cercanos y con varios lideres concertacionistas.

De hecho, se asegura que discutié algunos
pasajes personalmente con el general Cheyre.
Al parecer a Lagos le preocupaba la situacién

suerte de manifiesto marcé la distancia del Ejér-
cito actual con el régimen militar.

“Si la estrategia de Cheyre fracasaba y la pro-
puesta de Lagos le quitaba el piso, Michelle Ba-
chelet también se habria sentido derrotada vy,
quizds, culpable de haber impulsado a Cheyre
a tomar un camino que lo condujo al despefia-
dero”, asegura un dirigente de la Concertacién.

Durante el mes y medio que tard¢ la elabo-
racién del escrito presidencial, la ministra man-
tuvo permanente contacto con los jefes cas-
trenses y en especial con el mdximo jerarca del
Ejército. Por lo tanto, La Moneda estaba entera-
da de las angustias de Cheyre, sentimiento que
también se traspasé a diversos miembros del

oficialismo, que no querian causarle dafio al
militar favorito del Gobierno, quien quedarfa
en una posicién imposible dentro de su insti-
tucién: “No se podia dar la sefial de que la co-
laboracién, la apertura, la generosidad, no se
premian, sino que se castigan”, explica un
miembro del gabinete.

De hecho, al interior del laguismo se llegé a
temer que Cheyre decidiera renunciar a la Co-
mandancia en Jefe, si la propuesta no contenia
algunos elementos bdsicos para permitirle se-
guir gobernando el Ejército. Esa habria sido su
manera de reconocer la derrota: su estrategia
para terminar con el desfile de uniformados
por los tribunales y de liberar a su institucién
de los fantasmas del pasado habia fallado y lo
pagaria con su cargo.

Es probable que la ministra Bachelet com-
partiera tales aprensiones. De cualquier modo,
decidi6 intervenir decididamente en la elabora-
cion de la propuesta presidencial.

Para eso dispuso que el subsecretario de
Marina, Carlos Mackenney (DC), se incorpo-
rara al equipo de expertos en derechos huma-
nos que trabajaba con Insulza en el borrador
del documento. Si bien éste fue un hecho que
nunca trascendid, su presencia resulté clave
para que en el debate estuviera presente el
punto de vista del Ministerio de Defensa, y
para que la titular del ramo estuviera infor-
mada de los avances.

Posteriormente, ésta desplegé su lobby con el
propio Primer Mandatario, con quien se reunid
en varias oportunidades para tratar el tema. Lo
mismo hizo con prdcticamente todos los prin-
cipales dirigentes politicos e incluso empresa-
riales. Quizds como un modo de preparar un
aterrizaje favorable del proyecto definitivo.

| _ . BAR
FACTOR BACHELET.— La ministra de Defensa jugé un papel clave para que el documento presidencial contem-

plara las aspiraciones minimas del Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyre. El Gobierno quiso enviar
una sefial de que valora la actitud que ha mostrado el uniformado en el tema de los derechos humanos.
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del uniformado y quiso estar seguro de que la
propuesta llenara al menos sus expectativas mi-

nimas. Como ocurrid.

Lo cierto es que Cheyre no logré que Lagos
indicara que los tribunales “deben” aplicar la
amnistfa. Tampoco que se pronunciara sobre
la figura del “secuestro permanente” ni que
hablara de que los procesos judiciales deben
tener un plazo de cierre. Pero el Jefe de Esta-
do tampoco planteé nada en contra de las ma-
ximas aspiraciones castrenses. A simple vista,
esos temas clave los dej6 al criterio del Poder

Judicial.

Esa supuesta ambigiiedad permitié que tanto
el PS como la UDI sacaran cuentas alegres, en

especial en lo referido a la Amnistia.

Los socialistas interpretaron que, como Lagos
hablé de que los tribunales deben aplicar la le-
gislacién vigente, y ésta incluye tratados inter-

. nacionales que la anulan, estd todo en orden.
* Al revés, los gremialistas aseguran que el Man-

datario la legitimo.

Es claro que el Presidente nunca considerd

“pautear” a los jueces respecto de cémo apli-
car las leyes. Pero bien pudo referirse con
' “desdén” a la ley de amnistia, y no lo hizo,

sino que se mantuvo en una postura neutral.
. “Mi gobierno no se hace cargo de ninguna

propuesta que signifique establecer punto
final a los procesos, ya sea porque son pro-

' puestas moralmente inaceptables, o bien, juri-

nistia”, senala el documento.

dicamente ineficaces. Asimismo, deja en los
tribunales la interpretacién de la ley de am-

¢Por qué favoreceria esto a los militares?

. Porque a los jueces les permitirfa pensar que
- si llegan a aplicar dicha norma, por lo menos
' no serdn criticados por el Ejecutivo. Fue él
quien les dio libertad para actuar como lo es-
timaran conveniente. Para Cheyre eso ya es

una garantia.

Y, con respecto a los plazos de los procesos,
- los militares también encuentran en las pdginas
presidenciales una frase que les provoca opti-
mismo: “Es imprescindible darle a estas pro-
puestas prioridad en el tiempo, plantearse un
" horizonte de concrecién”. A juicio de los uni-
formados, otra sefial de que Lagos es partida-

rio de no eternizar el tema.

Cheyre también valora las iniciativas que més
clara y directamente benefician a los uniforma-
dos, como la rebaja de penas y las medidas de
apoyo y reparacién a familiares de militares
victimas de la violencia politica (ver infografia).
Pero, por sobre todo, lo més importante para €l
es el ambiente que construye la propuesta de
Lagos, un escenario donde el tema de los
DD.HH. se instal6 teniendo en cuenta el con-
texto de lo que ocurrid, repartiendo responsa-

bilidades a ambos bandos.

Asi, el gran aporte del Presidente radicarfa en
que la bisqueda de la verdad y la justicia, in-
cluso con procesos abiertos a militares, se pro-
duciréd en un clima mds llevadero para las
FF.AA. y, por lo mismo, con mayor agilidad y
con la opcién de que al final del camino sea po-
sible invocar normas favorables para los invo-

lucrados.
Asf se salvé Cheyre.®
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"Hay un horizonte”

En el frente militar prevalece
mas el sentimiento de esperanza
que de satisfaccién. Se reconoce,
eso si, que el escenario se pre-
senta mas favorable que el de co-
mienzos de afo, cuando el desfile
de uniformados por los estrados
judiciales se habia convertido en
la peor de las pesadillas. Y, lo
mas grave, que dificultaba la mi-
sion profesional.

El Ejército no presenté un peti-
torio formal al Presidente Lagos,
pero si expresé sus aspiraciones
en conversaciones que Cheyre
mantuvo con todos los sectores
relevantes del pais, empezando
por La Moneda.

Los que si lo hicieron fueron
los militares agrupados en la Ca-
mara Nacional del Personal en
Retiro de la Defensa Nacional
A.G., Chile Mi Patria, que preside
el mayor general (r) Rafael Villa-
rroel, quien sostiene que actud en
“armonia” con los altos mandos
institucionales. Esta entidad
reune a mas de 200 mil oficiales
y suboficiales retirados de todas
las ramas mas Carabineros y fa-
miliares y montepiados.

En ese documento — “El futu-
ro: compromisos de todos"—, en-
tregado en La Moneda el 30 de
junio, estan contenidos los puntos
a los que también aspiran los ac-
tivos, pero que no pueden volcar
en un petitorio. Esto es, agilizar
los procesos, respeto al Estado
de derecho, justa aplicacion de la
legislacion vigente considerando
la prescripcion, término de la
tesis del secuestro permanente y
aplicacion de la amnistia.

Por ello, es que interpretaron
con esperanza el mensaje del
martes del Presidente. “Es verdad
que dio respuestas genéricas

—comenta Villarroel— y nos ha-
bria gustado que hubiese sido
mas explicito para que se cumpla
la ley de amnistia en su sentido
original, pero entendemos que no
lo hizo por razones politicas”.

Para el ex Vicecomandante en
Jefe del ejército, "cuando no se
habla explicitamente de algo hay
que interpretar lo que esta vigen-
te. En consecuencia, se debe apli-
car la ley de amnistia tal como
se la concibid”.

También los activos y retirados
plantearon, en distintas instan-
cias, que se respete el principio
in dubio pro reo (ley mas favora-
ble para el reo) frente a conve-
nios internacionales firmados o
no por Chile. En este punto cuen-
tan con el apoyo de la presidenta
del Consejo de Defensa del Esta-
do (CDE), Clara Szczaranski,
quien a titulo personal se mostro
partidaria de su aplicacion estan-
do vigente la ley de amnistia.

Luego de ser informados por
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El general Villarroel dice que la pro-
puesta le da mas esperanzas que sa-
tisfacciones a la “familia militar”.

JOSE MOLIN
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FE.AA.

Cheyre sobre los detalles de la
propuesta gubernamental, en un
paréntesis de la reunion de la
Junta Calificadora, los altos man-
dos coinciden en que Lagos les
dio tarea a todos, empezando por
los poderes Judicial y Legislativo,
encargados de fijar criterios y
aprobar leyes.

Y los militares tampoco se ex-
cluyen de esa tarea. Tienen asu-
mido que su papel es cooperar
con los jueces especiales que se
designaran y entender el escena-
rio en que estan viviendo.

En palabras de Villarroel, “hay
que esperar resultados porque el
mismo Presidente dijo que el
tema de los derechos humanos
no se cierra en un acto. Por eso
decimos que ahora vemos un ho-
rizonte”.

Un primer objetivo a corto
plazo es terminar con lo que los
militares denominan “doble victi-
mizacion” de los oficiales y sub-
oficiales sometidos a proceso.
Una figura que hace referencia al
desfile por los tribunales y al
dafio psicolégico y moral que
provoca en sus familias.

Por ello, pidieron en su deman-
da al Gobierno una "adecuada re-
serva y control comunicacional”.
La propuesta de La Moneda,
como era de esperar, no recogio
este punto, pero los uniformados
se muestran conformes con el
acuerdo del pleno de la Corte Su-
prema de restringir las opiniones
de magistrados a la prensa.

La tendencia predominante en
la familia militar, este fin de se-
mana, era esperar resultados, es-
pecialmente del Poder Judicial.
Sus miembros creen que es fun-
damental retomar el espiritu ori-
ginal de la ley de amnistia, que es
la pacificacién nacional y volver a
un cauce de equilibrio social.*



